
原住民族基本法第二十一條同意事項案件處理作業要點 
規定 說明 

一、原住民族委員會（以下簡稱本會）為建立

原住民族基本法(以下簡稱原基法)第二十

一條規定應諮商並取得原住民族或部落同

意或參與事項之案件處理標準作業程序，特

訂定本要點。 

明定本要點之規範目的。 

二、本要點用詞，定義如下: 

(一)同意事項:指原住民族基本法第二十一

條規定所稱之土地開發、資源利用、生

態保育、學術研究及限制原住民族利用

等行為。 

(二)同意事項案件:指涉及同意事項之案

件，分類如下: 

1.第一類：指申請本會確認系爭案件所涉

行為為同意事項、系爭案件之關係部落

或申請人、系爭案件已依法取得同意或

參與，以及其他與系爭案件相關之解釋

適用疑義之案件。 

2.第二類：指申請本會就系爭案件提供行

政協助之案件。 

3.第三類：指將系爭案件有關之計畫、文

書、紀錄或其他有關文件函送本會之案

件。 

4.第四類：前三款以外之其他案件。 

一、 本要點之用詞定義。 

二、 本要點係為處理涉及原住民族基本法

(以下稱原基法)第二十一條而適用諮商

取得原住民族部落同意參與辦法(以下

稱諮商同意辦法)第二章相關規定之案

件，為適用本要點之公文，為統一法規

用詞，避免爭議，爰將適用本要點之案

件稱為「同意事項案件」，爰為第一款及

第二款規定。 

三、 同意事項案件依其來文請求事項之不

同，其後續法律效果亦有不同，因此後

續處理作業程序亦應有所區隔，爰依下

列基準將同意事項案件區分為四類: 

(一)來文請求確認系爭案件所涉行為與

案情要件之法規解釋適用，因請求確

認之結果將直接影響該案後續程

序，對人民權利義務之影響最為顯

著，爰規範為第一類案件。例如來文

申請本會確認系爭案件所涉行為應

否適用原基法第二十一條時，即應由

主管業務單位研析系爭案件發生地

點是否為原住民族土地或部落範圍

土地、系爭案件所涉行為是否符合諮

商同意辦法所定同意事項類型、系爭

案件案情有無排除或例外事由等。 

(二)來文請求本會提供行政協助，因本會

准駁與否將間接影響該案後續狀

況，對人民權利義務亦有相當影響，

爰規範為第二類案件。例如來文申請

本會提供經費、人力或物力之補助、

請求協助協商、協助解決利益分享機

制履行爭議、專業諮詢或其他行政上



協助事項。 

(三)來文將系爭案件相關案情發展狀況

之訊息告知本會，因無後續應辦事

項，僅係由主管業務單位錄案存參，

以供後續可能需要辦理案情研析時

使用，對人民權利義務無直接影響，

爰規範為第三類案件。 

(四)為避免掛一漏萬，凡其三類案件以外

案件，均屬第四類案件。 

三、秘書室簽收公文後，經認定屬同意事項案

件者，應即將該來文以一般公文分文綜合規

劃處；來文所述業務部分屬同意事項案件

者，亦同。 

前項公文應包含國會聯絡組收受之立

法院案件，及上級機關首長民意信箱與本會

首長民意信箱之來文。但因同意事項案件而

向本會提起訴願、經本會向行政院提起訴願

或向本會申請國家賠償之案件，應適用本會

訴願案件處理作業要點及國家賠償案件處

理作業要點規定程序辦理。 

第一項公文內容非屬同意事項案件部

分，由綜合規劃處會商秘書室後準用第四點

規定程序轉請主辦單位賡續依其他文書處

理規範承辦。 

一、 來文涉及原基法第二十一條而有適用諮

商同意辦法第二章相關規定之同意事項

案件，即為本要點所適用之範圍，爰規

範秘書室統一分文予綜合規劃處。 

二、 為建立同意事項案件整合資料庫，外部

公文來源為國會組所收受之立法委員交

辦案件，或首長信箱者，經秘書室掛文

號後，亦應依第一項規定辦理分文。另

主管業務單位處理同意事項案件而有作

成行政處分或其他行政行為，而肇生訴

願或國家賠償事件者，已有訴願法、國

家賠償法及本會所定相關處理作業要點

作有規範，原應適用各該規範，而不適

用本要點。 

三、 來文內容涉及同意事項案件及其他業務

時，為避免分割處理而延誤時效，爰明

定全案均適用本要點規定，亦即:屬同意

事項案件部分，依本要點規定辦理；不

屬同意事項案件部分，準用本要點程序

轉請主辦單位賡續承辦。 

四、綜合規劃處收受同意事項案件後，應依系

爭案件所涉行為之類型，按下列原則擬具同

意事項案件分案表(如附件)，簽報處長核定

後存查，並送請各該單位賡續承辦: 

(一)案屬土地開發，且為土地開發使用規劃

等前置作業者，原則由土地管理處主

政。 

(二)案屬土地開發，且為公共設施規劃興建

階段者，原則由公共建設處主政。 

(三)案屬資源利用或生態保育者，原則由經

濟發展處主政。 

一、 規範同意事項案件分案原則及程序。 

二、 同意事項案件牽涉原住民族之土地及自

然資源權利，以及當地公產管理機關土

地管理利用與地方建設開發等公益事

項，其性質特殊，對人民權益影響重大，

因此同意事項案件採「以案管制」原則，

由該管業務單位就該案統籌研析辦理，

並依本會一百零五年九月十三日「原住

民族利用同意事件處理標準作業流程研

商會議」決議之分案原則，依照系爭案

件所涉行為之案件類型分交各相關業務



(四)案屬學術研究者，原則由教育文化處主

政。但涉及人體研究者，原則由社會福

利處主政。 

(五)案屬限制利用土地者，原則由土地管理

處主政。 

(六)案屬限制利用自然資源者，原則由經濟

發展處主政。 

(七)案屬部落會議程序疑義徵詢者，原則由

綜合規劃處主政。 

    系爭案件所涉行為涉及兩種以上行為

樣態者，應由各該業務單位共同主政，並由

綜合規劃處依來文所述業務較多或首項提

及業務指定一處為綜合答覆機關。 

單位統籌辦理，不涉具體個案而為程序

疑義徵詢者，則由綜合規劃處承辦。 

三、 同意事項案件係指涉及某一同意事項行

為之案件，但確認該案涉及何種同意事

項前，來文機關可能來文詢問係屬何種

同意事項，或指出數種同意事項行為而

請求本會確認何一正確，於此狀況，應

由各該業務單位共同主辦，就其主政事

項進行研議，並由綜合規劃處指定某一

單位綜合彙整答覆來文者。例如:來文機

關就某甲部落周圍溫泉飯店開發一案，

來文函詢系爭案件係屬土地開發、資源

利用或限制原住民族利用土地云云，此

時應依來文函詢內容，由經濟發展處及

土地管理處共同主辦，就其主辦部分專

責研議；又來文者所述業務涉及土地管

理處部分計有二項，涉及經濟發展處部

分計有一項，因此由綜合規劃處指定土

地管理處彙整經濟發展處研擬結果，綜

合答覆來文機關。 

五、第一類案件之處理作業原則如下: 

(一)主管業務單位應依本會公文時效管制

及稽催查考作業要點規定，以專案管制

案件承辦該案。 

(二)主管業務單位應依原基法及諮商取得

原住民族部落同意參與辦法規定，認定

來文所詢確認事項；涉他處業務部份，

應簽會各該處表示意見。 

(三)主管業務單位依前款規定辦理後，仍無

法擬具處理意見者，得敘明事由及需協

處事項，簽會土地管理處，簽奉主任委

員或其指定人員核定後，提請原住民族

基本法第二十一條爭議事項審議小組

提供審議意見以供參酌。 

(四)主管業務單位審查完畢後，應簽報本案

認定結果之主旨、事實、理由及其法令

依據，經主管業務單位主管核定後，以

書面答覆來文者，並副知綜合規劃處及

有關業務單位錄案。但案情重大者，應

由主任委員或其授權人員核定。 

一、 規範主管業務單位處理第一類案件時，

應依循之方式。 

二、 第一類案件係來文請求確認系爭案件所

涉行為與案情要件之法規解釋適用，因

請求確認之結果將直接影響該案後續程

序，對人民權利義務之影響最為顯著，

另研析各案法規適用進行案情分析整理

及綜合評估，部分個案甚至可能需要地

方政府查復必要案情資訊，亦須使用相

當時間，因此依文書處理手冊，應以案

管理，並以專案管制案件為後續公文時

效管制基準。 

三、 各該主管業務單位應就其主政事項進行

研析，但有其他單位主政事項為其案情

研析基礎或前提要件時，應即會辦該單

位請其表示意見。例如：經濟發展處研

析某資源利用案應否適用原基法第二十

一條時，如需釐清系爭案件座落地點是

否為原住民族土地，應簽會土地管理處

確認系爭土地屬性後，賡續研處該案。 



六、第二類案件之處理作業原則如下: 

(一)主管業務單位應依本會公文時效管制

及稽催查考作業要點規定，依據來文案

情，以人民陳情案件或人民申請案件承

辦該案。 

(二)主管業務單位應依案情需要、對原住民

族社會影響程度、本會行政負擔能力及

相關事項綜合研判。 

(三)主管業務單位審查完畢後，應審視來文

內容及請求協助事項，簽報具體擬議處

理意見之主旨、事實、理由及其法令依

據，經主管業務單位主管核定後，以書

面答覆來文者。但案情重大者，應由主

任委員或其授權人員核定。 

一、 規範主管業務單位處理第二類案件時，

應依循之方式。 

二、 第二類案件係來文請求本會提供行政協

助，因本會准駁與否將間接影響該案後

續狀況，對人民權利義務亦有相當影

響，另研析各案是否提供人力物力之支

援，性質類同人民申請或陳情案件，因

此依文書處理手冊，依照各案案情狀況

以人民陳情案件或人民申請案件為後續

公文時效管制基準。 

三、 各該主管業務單位應依照案情需要、對

原住民族社會影響及自身行政能量等各

項資訊進行綜合評估研析。 

七、第三類案件之處理作業原則如下: 

(一)主管業務單位應依本會公文時效管制

及稽催查考作業要點規定，以一般公文

承辦該案。 

(二)主管業務單位應審視本案案情，就需賡

續追蹤或釐清部分，應改以第一類或第

二類案件規定程序，另案接續簽辦；確

認無後續處理事項時，應簽報存查。 

(三)主管業務單位審查完畢後，應簽報本案

認定結果之主旨、事實、理由及其法令

依據，經主管業務單位主管核定後存

查，核判後會辦綜合規劃處及有關業務

單位錄案。但案情重大者，應由主任委

員或其授權人員核定。 

一、 規範主管業務單位處理第三類案件時，

應依循之方式。 

二、 第三類案件係將系爭案件相關案情發展

狀況之訊息告知本會，因無後續應辦事

項，僅係由主管業務單位錄案存參，以

供後續可能需要辦理案情研析時使用，

對人民權利義務無直接影響，因此依文

書處理手冊，以一般公文為後續公文時

效管制基準。 

三、 來文者將同意事項案件文件送予本會

後，雖未明言請求行政協力或請求確認

相關事項，但依來文或其附件資訊內容

綜合分析，或有需賡續追蹤或釐清事項

而審認應屬第一類或第二類案件者，各

該主管業務單位亦應依照各案需要另案

簽辦。 

八、第四類案件之處理作業原則如下: 

(一)主管業務單位應依本會公文時效管制

及稽催查考作業要點規定，以一般公文

承辦該案。 

(二)主管業務單位應依本案案情發展狀

況，就來文所述事項賡續研處、追蹤、

釐清。應改以第一類、第二類或第三類

案件規定程序辦理部分，另案依第五點

至第七點規定簽辦；確認無後續處理事

項時，應簽報存查。 

一、 規範主管業務單位處理第四類案件時，

應依循之方式。 

二、 為避免掛一漏萬，凡其三類案件以外案

件，均屬第四類案件，相關各案對人民

權益應無重大影響，因此依文書處理手

冊，依照案情以一般公文為後續公文時

效管制基準。 

三、 來文者將同意事項案件文件送予本會

後，雖未明言請求行政協力或請求確認

相關事項，但依來文或其附件資訊內容



(三)主管業務單位針對第四類案件審查完

畢後，應簽報本案認定結果之主旨、事

實、理由及其法令依據，經處長或其授

權人員核定後存查，核判後會辦綜合規

劃處及有關業務單位錄案。 

綜合分析，或有需賡續追蹤或釐清事項

而審認應屬第一類、第二類或第三類案

件者，各該主管業務單位亦應依照各案

需要另案簽辦。 

九、各單位辦理同意事項案件時，應依本會檔

案分類及保存年限區分表規定，使用同意事

項案件相關檔案分類號。 

各案由各主管業務單位承辦，為妥善檔案分類

管理以利後續檔案檢調作業，各主管業務單位

承辦同意事項案件時，應使用專屬檔號。 

十、各主管業務單位對分案結果有疑義者，應

於收文後三日內敘明理由簽請該處、建議改

分處與綜合規劃處之督導副主委共同決定

分案。 

規範各主管業務單位針對分案結果有疑義之

處理途徑。 

十一、同意事項案件之公文處理時限規定如

下: 

(一)秘書室辦理分文時間以半日為限。 

(二)綜合規劃處辦理分案時間以一日為限。 

(三)各單位會辦公文時間以一日為限。 

為避免延宕主管業務單位簽報意見，特規範公

文處理時效。 

十二、綜合規劃處應定期統計個案辦理狀況；

每年至少一次就同意事項案件程序是否符

合本要點及其他相關法令辦理查考作業。 

規範綜合規劃處應定期辦理同意事項案件查

考作業。 

十三、各單位辦理本要點所定程序，無正當理

由而有錯誤、退件、拒會、延誤時效或其他

違反相關法令之情事者，依情節輕重，專案

議處。 

同意事項案件未依本要點所定程序辦理之議

處原則。 



原住民族基本法第二十一條同意事項案件分案表 
公

文

號 

 
來文者、日

期及字號 
 

本
案
分
案
建
議 

□綜合規劃處 

本
案
注
意
事
項 

1. 對分案結果有意見者，請三日內

敘明理由簽請該處、建議改分處

與綜合規劃處之督導副主委共同

決定分案。 

2. 收案後請先判斷係屬何類案件，

賡續依原住民族基本法第二十一

條案件處理作業要點規定程序辦

理。 

3. 個案處理竣事後，請副知或判後

會辦綜合規劃處錄案，以供後續

統計及查考作業。 

4. 有二個以上主辦業務單位時，請

個別依原住民族基本法第二十一

條案件處理作業要點規定程序處

理；處理竣事後，應另副知或判

後會辦其他主辦業務單位。 

□教育文化處 

□社會福利處 

□經濟發展處 

□公共建設處 

□土地管理處 

承辦人 科長 專門委員 副處長 處長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


